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W zwigzku z pismem z dnia 5 grudnia 2011 r., l.dz. 2782B859-XV/2011 dotycgcym art. 26 ust. 7¢
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowe¢ghosob fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307, z pén. zm.), zwanej dalej ,usta; Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje,riadanie

z dniem 1 stycznia 2011 r. nowego brzmienia ww.ul&gi nie zmienia na niekorg§ sytuacji
niewidomych podatnikow.

W obecnym stanie prawnym - analogicznie jak w latalsiegtych - osoby niewidome zaliczone do 1
lub 1l grupy inwalidztwa oraz podatnicy may na utrzymaniu ww. osoby, mggomniejszy swoj
dochdéd do opodatkowania o wydatki poniesione naagstie przewodnikow 0s6b niewidomych | lub
Il grupy inwalidztwa, w kwocie nieprzekraczegj w roku podatkowym 2.280 zi, bez koniecaio
posiadania dokumentéw stwierdgajch ich wysokét. Stanowi o tym art. 26 ust. 7a pkt 7 w zzku

Z art. 26 ust. 7c ustawy.

Nalezy jednak zauway¢, iz brak ustawowego wymogu dokumentowania wysokdego rodzaju
wydatkow faktug rachunkiem lub innym dokumentem, nie oznaczaz ulgi tej mae skorzysta
kazda osoba niewidoma zaliczona do | lub Il grupy ilidzwa lub podatnik magy na utrzymaniu
takie osoby.

Przepisy podatkowe nie przewigupowiem mdliwosci, aby osoby niewidome zaliczone do | lub Il
grupy inwalidzkiej mogty obriy¢ dochod przed opodatkowaniem o kwoty ryczattowcedéne, bez
wzgledu na to czy podatnik wydatki poniost, czy tee. Powysze potwierdza orzecznictwaddw
administracyjnych.

Przyktadowo, w wyroku z dnia 2 marca 2010 r., syakt. | SA/Wr 10/10 &d zwazyt, iz omawiana
ulga ,nie przystuguje z tytutu inwalidztwa okitenego stopnia, ale z tytutlu korzystania z ustug
przewodnikéw - co oznaczze ten fakt musi rzeczygie mie* miejsce, a ponadto polega ona na
odliczeniu od dochodu wydatkdéw - co z kolei oznatzgodatnik mée odliczy tylko te wydatki,
ktére faktycznie ponidst, przy czym zZiwosé ich zrekompensowania w postaci ulgi zostata
ograniczona do wskazanej w art. 26 ust. 7a pkt Gtk®&.280 z{".

Z kolei w wyroku z dnia 6 lipca 2009 r. sygn. al8A/GL 55/09 sd stwierdzit, # co prawda
zgodnie z art. 26 ust. 7 ¢ ustawy podatnik nie b@anazku udokumentowania wysosa



wydatkéw limitowanych (np. na optacenie przewodmikéjednak organ ma prawo wezévao
ztozenia wyjd@nien lub dokonania okg&onych czynnéci, jezeli jest to niezbdne dla wyjdnienia
stanu faktycznego lub rozstrzygoia sprawy. ,Tym samym podatnik powinien liézsie z potrzeb
wykazania uprawnienia do skorzystania z ulgi i wossjp wiarygodny uprawdopodobnifakt
poniesienia spornych wydatkéw. (...) Za takim rdemiem przepisu art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przemawiavpar wyktadnia literalna (w przepisie jest
mowa 0 "poniesieniu wydatkow") jak i celaisimwa. Celem, ktory priwiecat ustawodawcy, przy
wprowadzeniu miiwosci dokonywania odlicze wydatkow poniesionych na cele rehabilitacyjne,
wedlug ogolnej zasady, byto utatwienie osobom he@prawnym prowadzenia normalnegyria.
Odliczenia maj speia rolg bodica, zaclkcajgcego i utatwiagcego niepetnosprawnym rehabilitacj

i normalnezycie. Wydatki takie mugaviec by poniesione faktycznie (por. wyrok NaczelnegduS
Administracyjnego z dnia 17 gdriernika 2006 roku, sygn. akt IIFSK 1373/05) ".

Przy czym wydatkéw na optacenie przewodnikéw osi@widomych | lub Il grupy inwalidztwa nie
stanows ,wyrazy wdzeczngci" w postaci zwyczajowego pogztunku lub upominku. W orzeczeniu
z dnia 16 marca 2006 r., sygn. akt | SA/Ol 65/Cfl sznat, ¥ , Taka pomoc nie nde jednak by
uznana za korzystanie z przewodnika w rozumiertmwanego Wiej przepisu ustawy podatkowe;.
Nawet jgli tym osobom skagca odwzajemniata gizwyczajowym poegtunkiem lub upominkiem, to
nie ma podstaw do przygjia, ze optacata przewodnikow osoby niewidomej w rozuimiart. 26 ust.
7a pkt 7"ustawy.

W tym samym wyroku g zauwayt réwniez, iz przepisy Konstytucji RP nakladapa wszystkie
organy pastwa obowazek dziatania zgodnie z prawem, w tym obgmek wyjanienia wszystkich
okolicznaici sprawy.

W konsekwencji, jeeli w toku prowadzonego paegtowania organ podatkowy uznge przediaone
dowody g niewystarczajce do wykazania prawa do ulgi lub badeatpliwosci, organ podatkowy ma
nie tylko prawo, ale wicz ustawowy obowizek, poszerzenia pegowania wyjdniajacego o bardziej
wnikliwe zbadanie okoliczri@i ponoszenia przez podatnika odliczonych wydatkdatomiast
podatnik musi uwiarygodaiswoje twierdzenieze ponidst okréone wydatki.,Istotnym jest bowiem,
ze owa limitowana ulga powoduje obenie podstawy do obliczenia podatku dochodowegosath
fizycznych, a wt podatnik winien wykazaze jg poniést. Nie jest ondwiadczeniem nal@ym
podatnikowi z mocy prawa(Wwyrok z dnia 17 lutego 2009 r., sygn. akt Il SA#\¥912/08).

Od 1 stycznia 2011 r. przepis art. 26 ust. 7c ugtst&nowi,ze w przypadku wydatkdéw, o ktérych
mowa w ust. 7a pkt 7, 8 i 14 (w tym z tytutu ophaieeprzewodnikow oséb niewidomych | lub II
grupy inwalidztwa), nie jest wymagane posiadani&kutaentéw stwierdzagych ich wysokéc.
Jednake nazadanie organéw podatkowych lub organéw kontroli Bkarej podatnik jest obowzany
przedstawd dowody niezbdne do ustalenia prawa do odliczenia, w szczego6ino

1) wskaz& z imienia i nazwiska osoby, ktére optacono wazkiu z petnieniem przez nie funkcji
przewodnika;

2) okaza& certyfikat potwierdzajcy status psa asysiopgo;

3) okaza& dokument potwierdzagy zlecenie i odbycie nieztinych zabiegow leczniczo-
rehabilitacyjnych.

Przedmiotowa zmiana ma charakter pdkowy i jest zgodna z ugruntowanym pgigm sdow
administracyjnych oraz organéw podatkowych. W k&asncji, nazagdanie (wezwanie) organu



podatkowego lub organu kontroli skarbowej, podatihitory pomniejszyt swéj dochdéd do
opodatkowania o wydatki na optacenie przewodniké&éboniewidomych | lub Il grupy inwalidztwa,
jest zobligowany przedstafvidowody, ktore potwierdzajfakt poniesienia tych wydatkéw, w
szczegolnéci wskazé z imienia i nazwiska osoby, ktore otrzymaly zaphatzwigzku z petnieniem

przez nie funkcji przewodnika.

Na gruncie przepisow o podatku dochodowym od osfltZnych wynagrodzenie otrzymane przez
osoby petrice funkcg przewodnika stanowi dla tych oséb przychod podigryaopodatkowaniu. W
konsekwenciji dochody z tego tytutu przewodnik paeinwykazg w zeznaniu podatkowym i od
tacznej kwoty obliczy¢ naleny podatek.

Odnoszc sk natomiast do poszczegolnych pytaMinisterstwo Finanséw uprzejmie informuje, i
przepisy ustawy nie naktadapa podatnika korzystgjego z ulgi z tytutu optacenia przewodnikow
oséb niewidomych bezwzglnego obowjzku przedstawienia (okazania) umowy zawartej z
przewodnikiem. Nie ok&aja réwniez formy oraz rodzaju tej umowy, uzaajiz decyzg w tej
sprawie podejmuajsami zainteresowani (strony umowy). Z punktu widagpodatku dochodowego od
0s6b fizycznych nie jest rownidstotny ani wiek przewodnika (osoby otrzymegj wynagrodzenie),
ani jego stopig pokrewigistwa z osop niewidony. Podatnikiem tego podatku jest bowienmvda
osoba, ktora uzyskuje dochdd do opodatkowaniaalgare od tego czy ma on charakter pigny
czy niepiengzny (np. rzeczowy). Jednoczee naley zauwayd, iz Sytuacja przedstawiona w pytaniu
drugim dotycaca rekompensaty rzeczow@jiadczonej przez przewodnika osobie niepetnosprawne
jest niezrozumiata. O ile jednak w praktyce ma tejsce, to wOwczas osobie niepetnosprawnej
(swiadczeniobiorcy) nie przystuguje prawo do ulgktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 6 w zwku z
art. 26 ust. 7a pkt 7 ustawy, gdyrzedmiotowy wydatek nie jest ponoszony przeasolg, lecz przez
przewodnika na jej rzecz.

Dodatkowo Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje powyzsze wyj&nienie nie stanowi
interpretacji indywidualnej, o ktérej mowa w rozala la Dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.6p&n. zm.).
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